
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

DEL COMUNE DI CREMONA 

Verbale n. 24 del 25 novembre 2020 

 

OGGETTO: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO E ASSESTAMENTO GENERALE DEL 
BILANCIO 2020/2022. SECONDO PROVVEDIMENTO. 

 

PREMESSA 

 

Vista la proposta di deliberazione della verifica salvaguardia degli equilibri di bilancio e 

assestamento generale del bilancio 2020/2022 – secondo provvedimento, sottoscritta per i pareri 

di legge dal Dirigente responsabile del Settore Economico Finanziario – Entrate, dott. Paolo Viani, 

pervenuta in data 19/11/2020; 

 

Considerato che l’art. 193 del Tuel, richiede di effettuare, con periodicità stabilita dal regolamento 

di contabilità e comunque entro il 31 luglio di ogni anno, la verifica della salvaguardia degli equilibri 

di bilancio; 

 

Considerato che l’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di 

assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, 

si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il 

fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”. 

 

Rilevato che l’art. 20 del regolamento di contabilità dell’ente prevede per la salvaguardia degli 

equilibri di bilancio il termine del 31 luglio e del 30 novembre. 

 

In data 11/03/2020 con delibera n. 15 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 

2020-2022. 

In data 29/06/2020 con delibera n. 26 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2019, 

determinando un risultato di amministrazione di euro 30.968.082,56 così composto:  

fondi accantonati    per euro 19.529.600,00;  

fondi vincolati    per euro   6.942.793,00; 

fondi destinati agli investimenti per euro      461.392,23; 

fondi disponibili    per euro   4.034.297,33. 
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Dopo l’approvazione il bilancio ha subito le seguenti variazioni di Giunta Comunale e di Consiglio 

Comunale: 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 20 marzo 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente come oggetto: "Riaccertamento ordinario dei residui ai fini della formazione 

del rendiconto 2019". 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 27 marzo 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente come oggetto: "Prelievo dal fondo di riserva e dal fondo di riserva di cassa 

anno 2020 del Bilancio di Previsione 2020/2022”. 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 17 aprile 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente per oggetto: "Variazione d'urgenza al Bilancio di Previsione Finanziario 2020- 

2022" ratificata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 17 del 25 maggio 2020, dichiarata 

immediatamente eseguibile. 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 29 giugno 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Rendiconto della Gestione del Comune di 

Cremona per l'esercizio finanziario 2019"; 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 29 giugno 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente oggetto: " Variazioni al Bilancio di Previsione 2020-2022 e relativi allegati - 1' 

provvedimento." 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 24 luglio 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente oggetto: " Salvaguardia degli equilibri di Bilancio e assestamento generale 

del Bilancio 2020-2022." 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 29 luglio 2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente per oggetto: "Seconda variazione d'urgenza al Bilancio di Previsione 

Finanziario 2020- 2022" ratificata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 37 del 28 

settembre 2020, dichiarata immediatamente eseguibile. 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 28 settembre 2020 dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente oggetto: “Variazioni al Bilancio di Previsione 2020-2022 e relativi allegati. 2' 

Provvedimento”; 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 26 ottobre 2020 dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente oggetto: “Variazioni al Bilancio di Previsione 2020 - 2022 e relativi allegati - 3' 

provvedimento”; 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 10 novembre 2020 dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente oggetto: “Variazioni al Bilancio di Previsione 2020 - 2022 e relativi allegati - 4' 

provvedimento”; 

 

L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità a breve termine per l’accelerazione del pagamento 

dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi 556 e ss., L. 27 dicembre 2019 n. 160. 
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L’ente, ai sensi e per gli effetti dell’art. 116 del D.L. 34/2020, non ha adottato delibera di Giunta per 

richiedere alla CDP l’anticipazione di liquidità per fa fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed 

esigibili maturati alla data del 31/12/2019.  

 

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di 

amministrazione pari a 5.200.932,99 così composta:  

fondi accantonati    per euro    352.000,00;  

fondi vincolati    per euro 2.042.596,99; 

fondi destinati agli investimenti per euro    461.330,00 

fondi disponibili/liberi    per euro 2.345.006,00. 

L’Ente non ha applicato l’avanzo libero al bilancio di previsione iniziale 2020/2022. 
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EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 

SUL BILANCIO DELL’ENTE 

 

L’emergenza sanitaria Covid-19 ha comportato e comporta tuttora pesanti effetti sulla gestione 

finanziaria del Comune di Cremona rispetto alla “competenza”. 

Per comprendere gli impatti che ne derivano, in particolare sulle entrate che hanno subito i 

principali effetti, sono rappresentati nella seguente tabella gli scostamenti probabili dell’esercizio 

2020 assestato alle ultime variazioni, rispetto al trend dell’ultimo triennio 2017-2019: 

 

 

L’art. 106 del D.L. n. 34/2020 integrato con il DL104/2020, per l’anno 2020, in relazione alla 

possibile perdita di entrate connesse all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per l’esercizio 

delle funzioni fondamentali degli enti locali al fine di assicurare ai predetti enti l’espletamento delle 

richiamate funzioni. Per il Comune di Cremona il riparto del citato Fondo ha comportato un 

trasferimento di somme previste pari ad € 4.885.000,00 ed incassate ad oggi per € 4.434.976,33, 

destinato a compensare le minori entrate di cui alla tabella precedente e non a finanziare nuove 

spese. 

 

Inoltre il Comune di Cremona è stato assegnatario dal Fondo per Emergenza Sanitaria Covid 19 

“Zone rosse” di un contributo straordinario per € 4.463.209,69, interamente incassato (Art 112 DL 

34 del 2020). 

 

Nello specifico, ad oggi, oltre a quelli evidenziati in precedenza, i principali trasferimenti 

compensativi dei minori gettiti di entrata e di risorse aggiuntive straordinarie, per garantire le 

funzioni fondamentali assegnati al Comune di Cremona e la copertura delle spese riconducibili 

all’emergenza sanitaria, sono stati: 

•  Fondo di solidarietà alimentare per € 385.317,68, interamente incassato (Ocdpcn.658 del 

29 marzo 2020); 

•  Contributo disinfezione e sanificazione per € 353.099,31, interamente incassato (art 114 DL 

18 del 2020); 

•  Fondo per i centri estivi per € 117.100,00 (art. 105 DL 34/2020), incassato per € 

116.991,92; 
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•  Contributo statale straordinario per esenzione prima rata Imu per le strutture turistico 

ricettive per € 21.565,00 (art 177 DL 34/2020), interamente incassato; 

•  Contributo statale straordinario a copertura minor gettito dell’imposta di soggiorno per € 

19.755,00 (art 180 DL 34/2020), interamente incassato; 

•  Contributo statale straordinario a copertura dell’esenzione per il periodo maggio-ottobre 

della Cosap dei pubblici esercizi per € 207.473,00 (art 181 DL 34/2020), interamente 

incassato.  

Per un totale di € 1.104.309,99 di cui incassati € 1.104.201,91. 

 

Il Comune di Cremona ha aderito, con Deliberazione di Consiglio n. 18 del 25/05/2020, 

all'operazione di rinegoziazione per l’anno 2020 dei prestiti in ammortamento al 1° gennaio 2020 

concessi ai Comuni, inclusi quelli già oggetto di precedenti programmi di rinegoziazione (Circolare n. 

1300 del 23 aprile 2020 di Cassa Depositi e Prestiti). Nella variazione in corso si adeguano gli 

stanziamenti in entrata e in uscita al fine di consentire la sistemazione contabile delle operazioni di 

chiusura dei vecchi mutui e accensione dei nuovi mutui rinegoziati. 
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti: 

a. la variazione di assestamento al bilancio di previsione 2020-2022;   

b. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei servizi o di 

esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento al 31/10/2020;  

c. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal D.Lgs 

118/2011;  

d. la Relazione del Responsabile finanziario sulla verifica della salvaguardia degli equilibri.  

 

Il Collegio procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 

al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g). 

 

Con nota del 28/10/2020 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai (Dirigenti) ed ai 

Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

 l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

 l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

 l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2019 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 

come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 

dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016; 

 il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

 la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui; inoltre dagli 

atti a corredo della deliberazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo 

rischi contenzioso. Il Servizio Specialistico Programmazione, Controllo di Gestione e rapporti con 

le Partecipate ha segnalato, anche in considerazione dell’emergenza in corso, la necessità di 
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effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del D.Lgs. 175/2016, integrando 

l’accantonamento del fondo perdite società di € 253.000,00.  

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, si precisa che nell’operazione di assestamento 

generale al bilancio non è prevista nessuna variazione. L’Organo di Revisione ha verificato la 

regolarità del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilità e il rispetto della percentuale minima di 

accantonamento in considerazione anche delle nuove modalità di cui ai commi 79 e 80, dell’art. 1, 

Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020 e 

ss.mm.ii. L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato dell’FCDE corrisponde a quello 

indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.  

 

I Responsabili dei Servizi in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato 

la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo alle nuove esigenze 

intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove entrate di natura straordinaria.  

  

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi anche al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del 

bilancio sono garantiti dall’andamento generale dell’entrata, ordinaria e straordinaria, e della spesa 

nella gestione di competenza e nella gestione in conto residui, tenuto conto della variazione di 

assestamento generale al bilancio 2020-2022 oggetto del provvedimento in esame. 

 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare un’ulteriore quota di avanzo di amministrazione di euro 18.734,50 così composta:  

fondi accantonati    per euro   3.000,00;  

fondi vincolati    per euro 15.734,50; 

fondi destinati agli investimenti per euro          0,00; 

fondi disponibili    per euro          0,00. 

 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale. 

 

Tutte le variazioni positive e negative, globalmente considerate, si equivalgono, mantenendo 

perciò in equilibrio il Bilancio sotto l'aspetto contabile, finanziario ed economico. 
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Preso atto che le variazioni suddette riguardano per l’anno 2020 principalmente: 

- l’applicazione di avanzo accantonato per € 3.000,00 per oneri da contenzioso in corso; 

- l’applicazione di avanzo vincolato in parte corrente per € 15.734,50 per la realizzazione di 

progetti già avviati; 

- la contabilizzazione di spese correnti relative a progetti e attività finanziati con entrate a 

destinazione vincolata: + € 226.000,00 contributi regionali per progetti sociali; + € 

1.086.300,00 contributi regionali da destinare all’Azienda sociale del cremonese per 

progettualità sociali sul territorio dei comuni consorziati; 
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- la contabilizzazione di spese in conto capitale tra cui: -€ 2.003.252,83 contributo statale riferito 

al Bando Periferie e portato in aumento nell’esercizio 2021; +€ 150.000,00 riferiti a contributi 

statali per edifici scolastici; +€ 157.000,00 per realizzazione del nuovo attracco sul fiume Po 

finanziati con oneri di urbanizzazione e monetizzazioni; -€ 70.000,00 interventi di 

manutenzione ordinaria su edifici diversi finanziata con oneri di urbanizzazione;  

- maggiori entrate di parte corrente riferite a: + € 450.000,00 per l’integrazione prevista con il DL 

104/2020 e riferita al Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali ex art. 

106 del DL 34/2020; + € 57.000,00 contributo statale per le spese di funzionamento delle 

scuole infanzia; 

- minori entrate di parte corrente riferite a: - € 290.000,00 IMU a seguito dei recenti 

provvedimenti governativi di sospensione del pagamento del saldo IMU 2020 per le imprese 

più colpite dall’emergenza sanitaria Covid-19; - € 66.000,00 fondo di solidarietà comunale per 

adeguamento all’assegnazione definitiva 2020; -€ 437.233,00 entrate da dividendi delle 

società partecipate; - € 30.000,00 diritti di ingresso ai civici musei; 

- maggiori spese in parte corrente riferite a: accantonamento fondo perdite organismi partecipati 

+€ 253.000,00; + € 200.000,00 contributi a sostegno delle imprese più colpite dall’emergenza 

sanitaria Covid-19; + € 250.000,00 quale trasferimento a sostegno di Cremona Solidale, 

gestore della RSA di Cremona, a seguito dell’emergenza sanitaria Covid-19; 

- maggiori entrate c/capitale riferite ai proventi da monetizzazioni per +€ 80.000,00; 

- minori entrate c/capitale dovute alla sostituzione della forma di finanziamento di alcuni 

investimenti: -€ 450.000,00 entrate da alienazioni patrimoniali; 

- variazioni a seguito della rinegoziazione dei mutui: +€ 30.139.000,00 titolo 6 entrata 

“Accensione di prestiti”  e + € 30.139.000,00 al titolo 4 spesa “Rimborso prestiti” al fine di 

effettuare la sistemazione contabile conseguente; 

- storni di spesa segnalati dai responsabili dei servizi per effetto delle diverse esigenze 

gestionali manifestatesi. 

 

A seguito delle variazioni apportate agli stanziamenti di competenza, sono stati adeguati anche gli 

stanziamenti di cassa. 
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Preso atto che le variazioni suddette riguardano per l’anno 2021 principalmente: 

- la contabilizzazione di spese correnti relative a progetti e attività finanziati con entrate a 

destinazione vincolata: + € 810.500,00 contributi regionali per progetti sociali; + € 220.264,00 

contributi da terzi per progetti in ambito di politiche giovanili; 

- la contabilizzazione di spese in conto capitale tra cui: + € 2.003.252,83 contributo statale 

riferito al Bando Periferie portato dal 2020 all’esercizio 2021; + € 2.600.000,00 per la 
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realizzazione del nuovo polo dell’infanzia Martiri della libertà (€ 2.345.000,00 alienazioni 

patrimoniali ed € 255.000,00 da contributo Statale); + € 2.000.000,00 riferiti a contributi 

regionali per la messa in sicurezza della tangenziale urbana; + € 1.500.000,00 riferiti a 

contributi regionali per la  messa in sicurezza dell’impalcato del Cavo Cerca in via dell’Annona; 

+ € 937.400,00 riferiti a contributi regionali per realizzazione del bacino di laminazione e 

canale scolmatore a difesa del quartiere S. Felice;  

- storni di spesa segnalati dai responsabili dei servizi per effetto delle diverse esigenze 

gestionali manifestatesi. 

 

 



_______________________ 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento Bilancio2020/2022 – secondo provvedimento 12 

 

 

Preso atto che le variazioni suddette riguardano per l’anno 2022 principalmente: 

- la contabilizzazione di spese correnti relative a progetti e attività finanziati con entrate a 

destinazione vincolata: + € 224.000,00 contributi regionali per progetti sociali; 

- la contabilizzazione di spese in conto capitale tra cui: + € 369.000,00 riferiti a contributi 

regionali per la messa in sicurezza impalcato del Cavo Cerca in via dell’Annona;  

- storni di spesa segnalati dai responsabili dei servizi per effetto delle diverse esigenze 

gestionali manifestatesi. 

 

Inoltre, si è provveduto ad imputare al meglio, secondo i principi della nuova contabilità 

armonizzata, alcune spese e/o entrate già previste a bilancio. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono assicurati come si evince dalla tabella di seguito riportata: 
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione è la seguente: 

 

Si precisa che la percentuale di riscossione dei residui attivi pari al 36% circa, risulta inferiore a 

quella del 2019 pari al 42% circa, per effetto principalmente dei provvedimenti dovuti 

all’emergenza sanitaria Covid-19, come ad esempio il blocco delle attività riferite alla riscossione 

coattiva. 

 

CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 267/2000 

(T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’ente; 
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- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data 17/11/2020 e contenuti nella 

proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

verificato 

 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

31/10/2020; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2020/2022; 

- che l’impostazione del bilancio 2020-2022 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 

2019; 

esprime 

 
in relazione al contenuto dell'art. 239, comma 1°, lettera b) del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 

(Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali) e successive modificazioni ed 

integrazioni e per quanto di propria competenza, parere favorevole, all'adozione dell'atto stesso, 

avendone accertata la congruità, la coerenza e l'attendibilità contabile anche con riferimento agli 

equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui. 

 

Il presente Parere è reso all’atto della situazione di contenimento e gestione dell’emergenza 

epidemiologica da COVID 19 e pertanto ogni voce analizzata è stata controllata e supportata dalla 

collaborazione telefonica e via mail con il Direttore Settore Economico Finanziario - Entrate del 

Comune di Cremona. Tutto ciò non risulta attestato nel presente parere, fa parte di un controllo 

successivo negli uffici dell’ente a fine emergenza. 

 
Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 
Vaghi Dott. Giovanni (Presidente)   _________________________ 

 

Amati Dott. Pierluigi (Componente)   _________________________ 

 

Martinalli Dott. Simone (Componente)  _________________________ 

 
Documento firmato digitalmente. 


