PERVENUTA AL FAX DELLUFFICIO

PROTOCOLLO e 0.4 T (RS e

T

SEZIONE REGIONALE DEL CONTROLLO PER LA LOMBARDIA
VIA MARINA, 5 20121 MILANO

Prot, 2873 MILANO, 6 marzo 2014
A/TO

ORGANISMO: COMUNE DT CREMONA (CR)

Al. SIGNOR SINDACO DEL COMUNE DI CREMONA (CR)

N.FAX 0372-407260 CTTTA' CREMONA (CR)

N® PAGINE (inclusa la presente) 10

OGGETTO: trasmissione DELIBERAZTIONE 99/2014/TADC

Telefono: 02.77.11.4.339 / fax 02.76,01,11,92 - 02.76.00.91,28,

COMUNE DI CREMONA ﬂ
PROTOCOLLO GENERALE ?

0012120 l 0710312014
163 Settore Economico Finanziatio \/
i
1

It
rf 3
i

(GO G GO,

anime s i,




CORTE DEI CONTI

Sezione regionale di controllo per la Lombardia
Via Marina n. 5 — 20121 Milano
]

l‘ Milano, 6 marzo 2014
C_LON-T8TwP

CORTE DEL CONTI

UL

0Q02873-05/03/2014-

A) Presidente della Provincia

di Cremona

Oggetto: trasmissione deliberazione 99/2014/IADC

Si trasmetie la deliberazione indicata in oggetto emessa da questa Sezione
regionale di controlio.

11 funzionario
(Dott.ssa Albg, Costanza)




f.ombardia/ 9% /2014/IADC

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
IN
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA
LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott, Nicola Mastropasqua Presidente

dott. Giuseppe Zola Consigliera

dott. Giantuca Bragho Primo Referendario
dott, Donato Cantrone ‘ Referengario

dott. Francesco Sucameli Referendario (relatore}
dott. Paclo Bertozzi Referendarlo

nell'adunanza del 20 febpraio 2014

Vista il teste unico delie leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regj
12 luglio 1934, n. 1214, e successive madificazioni; 75
Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161}

Vista 1o legge 14 gennaio 1994, n, 20; w .,..\Q_%.r LY
L3
Vista la defiberazione delie Sezionl riunite della Corte dei conti n. 14/2 6@&@&?

glugne 2000, che ha approvate il regelamento per l'organizzazione defle funzi N
controtlo della Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n.
2 del 2 luglio 2003 ¢ n. 1 def 17 diceimbre 2004; '

Visto il decreto legisiativa 18 agosto 2000, n, 267;

Vista la legge 5 giugno 20037 8. 131;

Visto I'art. 16, comma 26, del D.L. n. 138/2011, conv. nella [egge n. 148/2011;

Viste #l D.M, 23 gennaio 2012;

Udito il relatore, dott. Francesco Sucameli

FATTO

Il comune di Cremona ha trasmesso, con nota 21748 del 23 aprile 2013, prot. C.C.
n, 4560 del 2 maggio 2013, alla Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia, ai
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sensi dell’art. 16, cornma 26, del D.L. n. 138/2011, conv. nella legge n. 14872011, il
prospetto delle spese di rappresentanza sostenute nell’esercizio finanziaric 2012.

Con una prima nota (prot, C.C. 11211 deal 18 novembre 2013), il Magistrato
Istruttore chiedeva all’'enta di fornire maggiori dettagli in relazione ad alcune categoria di
spese, in particolare pranzi e colazioni di lavoro per un importe complessivo di circa €
3.800 e informazioni sul rispetfe, nel 2012, del tettl di legge per le spese di
rappresentanza.

Con nota daf 22 novembre 2013 (prot. C,.C, 11409 del 25 novambre 2013} a firma
del dirigente del settore risorse economico-finanzlario, 'ante ha specificato di avere
rispettato | limitf di spesa di cui al commi 7-10 & 12-14 del| D.L. n, 78/2010,

Il dirigente ha inoltre fornito, accanto ad ogni voce di spesa, una descrizione
dell'occasione, senza fornlre peraitro documentazione e un quadro completo del
¢contasto,

Ritenuta insoddisfacente 1a prefata risposta, it Magistrato Istruttore, con una seconda
lettera istruttoria {prot. CC 13565 del 20/12/2013), chiedsva di documentare, con pezze
piustificative e altrl ragguagli, occasione e spesa.

L'ente rispondeva con nota prot. C.C. n. 13777 del 30 dicembre 2013, formendo
copie di scontrini, fatture e ricevute fiscall concernenti pasti istituzionali e pranzi, di
lavoro sostenutt sconomicamente dal <omune di Cremona, con documentazione
dell’'evento, ove reperita,

Gli Uffici esaminavano la documentazione pervenuta ed elaboravano un progpetto, da
cui non apparivano adeguatamente giustificate € 2.387,73 dl spese per vari pasti e
convivialita, in occasione di incontri su temi e con soggett] ritenuti di rilevanza
“istituzionale”. Sulla base delle suddette rilevazioni, il Magistrato istruttare ha ritenute di
chiedere al Prasidente della Sezione il deferimento ali‘esame collegiale della questiona

¢che, in ragione dell'ordinanza n. 48/2014, veniva trattata all'adunanza del 20 fﬂ;braid‘

2014, S
Nellimminanza della convocata adunanza, il comune di Cremona non]-..;ba fatto

me

petvenire memoria integrative. o

.

Alla richiamata adunanza & intervenuto in rapprasentanza del comune il Dir'et:tbre del

settore economato, la quale ha evidenziato che {'Ente ha classificato tale spesa come di

“rappresentanza’ a causa dellincertezza accusata nella ricostruzione del quadro
ardinamentale,

DIRITTO

I) Il controllo delia sez. regionale debla Corte dei Canti sulle spese di
rappresentanza sostenute dagli Enti Jocali.

-
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L'art. 16, coma 26, del D.L. n. 138/2011, conv, nella legge n, 148/2011 (c.d. legge
taglia costi della politica) ha stabflito che «le spese di rappresentanza ‘sostenute dagli
organi di governo degli enti locali sono elencate, per clascun anno, in apposito prospatta
allegato al rendiconto di cui all‘articolo 227 del citato testo unico dl cui al decrete
jagistativo n. 267 del 2000. Tale prospetto & Lrasmasso afla sezione regionale di controf(o
della Corte def conti ed & pubblicate, entro dieci glorni dall'approvazione del rendiconto,
nel sito Intemet defl'ente locsle», Gli adernpimentl st applicane a partire
dall'approvazione del rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2011.

Il D.M. 23 gannaio 2012, in attuazione delf'ultimo periodo del comma 16 citato, ha
adottato lo schema tipo del prospette nel quale sono elencate le spesa di rappresentanza
sostenute dagli organi di governo dagli enti locali.

Al sensi dellart. 2 del DM cit, il prospetto, che elenca le spese di rappresentanza
sostenute in clascun esercizio finanziario, deve essere allegata al rendiconto della
gestione di cui all'art, 227 TUEL e trasmesso alla competente sezione regionale di

controllo della Corte dei conti, entro dieci giorni dallapprovazione del predetto -

rendlconto. Entro lo stesso termine, I'elenco & pubblicato nel sito internet dell'ente
locale. In particolare, il prospette & compilato a cura del segretario dell'ente e del
rasponsabile di servizi finznziari, nonché sottoscritto dai predetti soggettl, oltre che
dall'organo di revisione econemice finanziario.

Con la deliberazione Lombardia n, 151/2012/INPR de! 26 aprile 2012, gquesta Sezione
ha definito & linee guida per 'esame dei prospetti sulle spese di rappresentanza,
indicando criterf uniformi di verifica, sia di carattere sostanziale sia di carattere
procedimeantale.

In maggior dettaglio, nell'autodeterminare le linee guida per la propria attivita, ta
Sezione ha individuato i seguenti principi di carattere proceditnentaie e sostanziale che
esprimono la necessith di inerenza e pubblicitd della spesa:

1) rattivitd di rappresentanza non deve porsi in contrasto con i principi di imparzialita
e di buon andamento, di cui all'art. 97 della Costituzione:

2) ciascun ente locale deve inserire, nell’ambito della programmazione di bilaricia,
apposito capitolo in cui vengono individuate le risorse destinate all'attivitd - di
rappresantanza, anche nel rispetto del vincoli di finanza pubblica fissati dal legislatore;,

3) esulano dall’attivitd di rappresentanza quelle spese che nhon siano strettarheﬁ\tg.

. . . . N
finalizzate a mantenere o accrescere il prestigin dell'ente versc ‘esterne nel rispéffo~

[

della diretta inerenza ai propri fini istituzionali, vale a dire {"epifania dall’enta in quanto
titolare di di pubbliche funzioni;

4) non hanno ﬁﬁaiité rappresantativa verso 'esterno le spese destinate a beneficio
del dipendenti 0 amministrator] appartenentt all'Ente che le dispongono.

5) le speze di rappresentanza devono essere congrue rispetfo sia ai valori economici

di mercato sia rispetto alle finalita nar fe ouali viena eroaata la snesa.




Si rammmenta, inoitre, che & spese di rappresentanza devona essere coerenti ai valari
di imparzialita @ di buon andamento, che lart. 97 della Carta Costituzionale impone
cme Imprescindibile modo di essere deli’azione amministrativa, e rispondenti ai canoni
di efficacia, efficienza ed economicityd dellazione amministrativa, previsti dall‘art. 1,
camma 1, della legge 241 del 1990, che costituiscono requisiti giuridici la cut violazione
determina un vizio di lagittimita (Sez. Controllo Toscana, 25.11.2008 n. 428/2009/REG).

IT) Profili di non confarmita a legge delle spese di rappresentanza sostenute
dalla Provincia di Cremona nef corso dell’esercizio finanziario 2012

1. Costituisce parte integrante della presente deliberazione Iallegato
(composto da n. 2 pagine), con le singole spese analizzate in cuj si contesta la
qualifica di spesa di rappresentanza di “pasti Istituzionali” per € 2.387,73.

a) In generale: beni ad utilith generica

2. Con particolare riguardo alte spese conviviali si deve rammentare che esse
passono assumere carattere di rappresentanza ove inerenti all'immagine e alle finalita
istituzionall (inerenza e pubblicitd). Come gid evidenziats, devono essere idones ad
accrescere presse la comunitd o altre realtd istituzionall (eventualmente rappresentati
da soggetti qualificat!) #l prestigio deli’ente.

Peraltro, trattandosi di gpesa per benl ad utilitd generica & potenzialmants _utili
anche_al godimento individuale (col rischio che assi vengano destinati a beneficio

personate del singolo rappresentante dall’ente), il requisito dell'inerenza-pubblicity ~ per
ban intuibili massime d’asperienza deve essere qualificato dai seguenti ulteriori elementl
di contesto:
~ la prestazione ricevuta deve essere inserita in attivith di pubblico dominio, aventi
proiezione aesterna, in questa modo garantendo la “stretta® inerenza della spesa
all'enfatizzazione pubblica dellimmagine delente. Non pud infatti considerarsi di
rappresentanza la convivialith (o I'elargizione di altri beni ad utilith generica), nello
svolgimento delle ordinarle, interne, attivith Istituzionali, le quali possono
determinare (anzi ordinariamente determinano) I'interlocuziane con alth soggetti ™
istituzionali, per i quali I'ordinamento, di norma, prevede a propria volta farme di
indennita per le funzioni svoltg e le necessita collegate;
- la spesa per tale prestazione deve essere adeguatamente supportata da idanda
documentazione, in grado di tomprovare tale inerenza qualificata, in assenza e“,lt'éﬁ

LY

quale, proprio per la caratteristica dei beni acquistati, si presume che loee— 4

prestazione sia stata diversamente destinata a beneficio degli stessi rappresentanti
istituzionali che ne richiedona il rimborse o il pagamento, con rottura nel nesso di
finalizzazione pubblica della spesa e trasformazione della erogazione in uha
prebanda non dovuta (cfr. in tale senso, con riferimento alle convivialitd, Corte dei
conti, Sezione giurisdizionale della Sicilia, sentenza n. 283 del 13 febbralo 2014,

’




secondo cui le annotazionl a margine sugll scontrini non sono sufficlenti a
giustificare le spese coma di rappresentanza).

In estrema sintesi, [a spesa di rappresentanza per essere inerente e pubblica, deve
agsers contestualizzata e adeguatamente documentata.

b) In particolare:; pasti istituzionali

3. In definitiva, le erogazioni di spasa, sostenute per ristorazione, per consumazioni
al bar e per pasti propri e di terzi, anche soggettivamente qualificati come esponanti di
altri enti o istituzioni, non rientranc .In alcun mode nelle spese rimborsabili a titolo di
“rapprasantanza” a meno che non sia connessa ¢ inerenté ad un incontro istituzionale,
debitamente documnentato, avente risonanza € Importanza pubblica, tale per cui [a spesa
stessa & idonea ad accrescere if prestiglo dell’ente e non si traduce in un mero ed
esclusivo baneficio per gli Intarvenuti,

Peraltro, allo scopo di qualificare la spesa e comprovare la rimbarsabitity di siffatta
vore di spesa non assume alcun rliavo [a dichiaraziona ¢he $i tratti di “pranzo di lavoro™
o “cena di lavoro”, trattandosi di attivitd che ben pud svelgersi al di fuori di Incontri
conviviali ancorché nell'occasione di essi |'oggetto deila discussione possanc essere
questioni Hentranti nell'attivitd Jato sensu politica 0 amministrativa {efr. in quasto sanso
SRC Lombardia n, 204/2013/FRGY.

Si aggiunga, in proposito, che non appare in alcun modo sufficiente e determinante,
al medesimo scopo (ciod allejare la natura ‘“rappresentativa” della spesa), la
"qualiﬁcézione istituzlonale reciproca” (ospite e invitati) degli intervenuti a tali pasti,
essendo Finterlocuzione tra soggatti istituzionali una caratteristica ordinaria dell’attivita
dei pubbiici enti, di per sé inidonea a proiettare la spesa sul piano della
“rappresantanza’.

S kratta di convivialitd Ja cui inerenza, al massimo, pud ritenersi limitata all'essersi
svolte “in occasione” dello svolgimanto di funzionl istituzionali senza peraltro assumere
un connotate specifico di stretts inerenza e pertinenza all'utilita dell'ente, utilitd che
sussiste solo se la convivialitd s inserisce in un contesto di attivitd che hanne come
precipuo scopo o come effetto collaterale Ienfatizzazione dellimmagine dell’istituzione
verso [a comunita o altre comunith (anche a mezzo dei loro rappresentanti); per cemﬁnb}
come gia evidenziato, linterlocuzione con altri soggetti pubblict & attivita che ;iétttra
negli ordinari compiti dell'Ente, per cui | suoi rappresentat! percepiscone le indennB{e‘lgBﬁ

singull, previste dall’'ordinamento. N

L'assenza generzlizzata di adeguata documentazione del “contesto di

rappresentanza” delta spesa, dunque, appare pil il precipitato della stessa natura delle
prestazione percepita che und carenza organizzativa (in termini di mancata

documentazione) dell'Ente, che renhdone la spesa non qualificabile in termini di

rappresentanza (al contrario di quel cast In cui gli Uffici, In presenza di locandine o aitra




documentazione Inerente allocazione/manifestazione pubblica hanno derubricato ogni
contestazione), '

P.Q.M.

La Sezione, al sens! dell'art. 18, comma 26, del D.L. n. 138!2011 conv. nella legge

n. 148/2011, )
DICHIARA

la non conformitd a legge delle spese di rappresentanza sostenute dal comune di
Cremona, nel corso dell’'esercizio finanziarie 2012, per le ragioni espresse in parte
motiva,

La presents dellberazione va Indirizzata al Sindaco, al Presidente del Consiglio
comunale e all’Organo di revisione.

DISPONE

pubblicata sul sito Internet dell’Amministrazione comunale nelle modallté di legge, °
dando rlscontro a questa Sezrone del! avvenuta pubbllcaz:one 4

- che, ai sensi deli’art. 31 del Digs. n. 33/2013, |a presente pronuncia venga altres) i

e AR TN

L'Estensore 1l Presidente
(ddtt. Nicola astrnpaﬁgua)

lf"l*‘
A F'an\
*A.-

(d rancesco Sucameli)

CALD

Dapositata in Segreteria il
8 MAR 2014

T Direlttore della Seqrateria
{Dott.ssa Daniela P_arislni}
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