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COMUNE DI CREMONA
CONSIGLIO COMUNALE

Immediatamente Eseguibile
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SEDUTA DEL

10 13877

29 febbraio 2016

Seduta Pubblica

L'anno duemilasedici addi ventinove del mese di febbraio in Cremona, nella Sala Consiliare, si €
riunito il Consiglio Comunale per trattare, con la presidenza della Sig.ra Simona Pasquali in qualita
di Presidente del Consiglio, la partecipazione del Sig. Segretario Generale Avv. Pasquale
Criscuolo e l'assistenza degli scrutatori Signori Luca Burgazzi, Sara Arcaini e Alessandro Fanti.

il seguente OGGETTO:

Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2016-2019.

All' inizio della trattazione sono presenti i seguenti Signori:

NOMINATIVI PRESENTI NOMINATIVI PRESENTI

a BECCARA Sig.ra LIA GIUST. |FIAMMA Sig. RENATO S
AMORE Sig. LUIGI S| GAGLIARDI Sig. GIOVANNI S
ANTONIOLI Sig. ALESSIO S| GALIMBERTI Prof. GIANLUCA - Sindaco S
ARCAINI Sig.ra SARA S| GHIDOTTI Sig. CARLALBERTO NO
BALDINI Sig.ra FRANCESCA NO GIOVETTI Sig. FERRUCCIO ANDREA MICHELE S
BONA Sig. RODOLFO S| LANFREDI Sig.ra MARIA LUCIA CECILIA S
BONALI Sig. FILIPPO S| LIPARA Sig. LUIGI S
BUFANO Sig. MICHELE S| MANFREDINI Sig. ENRICO ITALO S
BURGAZZI Sig. LUCA S| PASQUALI Sig.ra SIMONA - Presidente S
CANALE Sig. SANTO S| POLI Sig. ROBERTO S
CARLETTI Sig. PAOLO GIUSEPPE ANDREA S| PONTIGGIA Sig.ra FRANCESCA Sl
CARPANI Sig. ALESSANDRO S| SCHIFANO Sig. GIANCARLO Sl
CERASO Sig.ra MARIA VITTORIA S| SOZZI Sig. ANDREA - Vice Presidente Sl
CHIAPPANI Sig.ra CARLA MARIA S| TELLI Sig.ra STEFANIA S|
EVERET Sig. GIORGIO S| VENTURA Sig. MARCELLO MARIA NO
FANTI Sig. ALESSANDRO S| ZANARDI Sig. ALESSIO NO
FASANI Sig. FEDERICO UGO MARIA S|

Comune di
Cremona




IL CONSIGLIO COMUNALE
DECISIONE

Approva il Documento Unico di Programmazione 2016-2019 figurante quale allegato A al presente
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale.

MOTIVAZIONI

L’articolo 170 del Tuel come modificato dal D.Lgs. n. 118/2011 ha introdotto il Documento Unico di
Programmazione (DUP).

Il Documento Unico di Programmazione (DUP):

- ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa dell’ente;

- e composto dalla Sezione strategica della durata pari a quelle del mandato amministrativo, e
dalla Sezione operativa di durata pari a quello del bilancio di previsione finanziario;

- costituisce presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.

I DUP deve essere redatto in forma libera nel senso che l'allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011
(principio applicato della programmazione) ne ha definito il contenuto minimo demandando ai
singoli enti sia 'adozione di propri schemi sia l'individuazione dell’iter procedurale di approvazione.

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma dellamministrazione da realizzare nel corso del mandato
amministrativo.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

» analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico nazionale, gli indirizzi
contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell'Ente;

» analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di
realizzazione, quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione
dei servizi, situazione economica e finanziaria degli organismi partecipati.

La SeO contiene la programmazione operativa dellente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione (triennio 2016/2018) ed e strutturata in due parti.

Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nel triennio 2016/2018,
sia con riferimento all'Ente che al gruppo amministrazione pubblica.
Si ricorda che i programmi non possono essere liberamente scelti dal’Ente, bensi devono
corrispondere all’elencazione tassativa contenuta nello schema di bilancio di previsione
armonizzato.
Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio 2016/2018, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente SeS.
Gli ulteriori contenuti minimali della SeO possono essere riassunti nei punti seguenti:
» indirizzi agli organismi partecipati;
« valutazione dei mezzi finanziari e delle fonti di finanziamento, in cui sono indicate anche le
politiche tributarie e tariffarie, nonche gli indirizzi in materia di ricorso all'indebitamento;
» fabbisogno di risorse finanziarie ed evoluzione degli stanziamenti di spesa per programma,;
» gliinvestimenti previsti per il triennio 2016/2018;



» gli equilibri di bilancio;
» il patto di stabilita per il triennio.

Parte 2: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e patrimonio. In
guesta parte sono collocati:

» la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di
funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

e il programma triennale delle opere pubbliche 2016/2018 e I'elenco annuale 2016;

* il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 3 febbraio 2016 sono state recepite le seguenti
modifiche al Documento Unico di Programmazione 2016-2019:

-Sezione Strategica, Caratteristiche generali della popolazione e del territorio aggiornate ai dati
statistici del 31/12/2014, Indirizzi e obiettivi strategici, limitatamente alla ridefinizione delle nuove
deleghe politiche;

-Sezione Operativa Parte prima, Descrizione dei programmi e obiettivi operativi, limitatamente alla
ridefinizione delle nuove deleghe politiche e dell’obiettivo operativo “Centro sportivo piscine
comunali”.

A conclusione del percorso istruttorio, acquisiti i pareri favorevoli espressi dagli organi competenti
(vedi Pareri), il Consiglio Comunale ha deciso di approvare il Documento Unico di
Programmazione 2016 — 2019.

EFFETTI E MODALITA DI ATTUAZIONE
Mandare copia del presente provvedimento al Sig. Sindaco, al Sig. Vice Sindaco, ai Sig.ri

Assessori, al Sig. Segretario Generale, ai Sig.ri Dirigenti nonché al Servizio Controllo di Gestione e
Rapporti con le Partecipate per quanto di rispettiva competenza.



NOTE

PERCORSO ISTRUTTORIO

Deliberazione di Giunta Comunale n° 269 del 30 dice mbre 2015 avente ad oggetto: “Approvazione del
Documento Unico di Programmazione 2016-2019".

Deliberazione di Giunta Comunale n° 20 del 3 febbraio 2016 avente ad oggetto: “Modifica del Documento
Unico di Programmazione 2016-2019".

Parere favorevole dell’Ufficio di Presidenza con le funzioni di commissione consiliare permanente espresso
nella seduta del 23 febbraio 2016.

NORMATIVA

Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, art. 170

Allegato 4/1 del D.Lgs. 23 giugno 2011 n°118.

PARERI

Pareri favorevoli espressi come previsto dall'articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 in
data 3 febbraio 2016 e in data 23 febbraio 2016 dal Direttore del Settore Area Segretario Generale sulla
regolarita tecnica e in data 3 febbraio 2016 e in data 23 febbraio 2016 dal Direttore del Settore Economico
Finanziario — Entrate sulla regolarita contabile.

FINANZIAMENTO




Terminata la discussione, nel corso della quale si sono verificate variazioni delle presenze dei
Consiglieri Comunali come si evince in dettaglio dal processo verbale della seduta odierna, al
momento della votazione i presenti sono n. 30.

La Presidente pone in votazione la deliberazione, votazione che viene resa in forma palese a
mezzo di sistema elettronico.

Essa ottiene il seguente risultato:

voti favorevoli n. 18

voti contrari  n. 12 (Amore — Carpani — Ceraso —
Everet — Fanti — Fasani —
Ghidotti — Giovetti — Lanfredi —
So0zzi — Ventura — Zanardi)

astenuti n. /

Constatato l'esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla
Presidente e riconosciuto dai presenti

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA

La Presidente a questo punto, stante I'urgenza, propone di dichiarare il presente provvedimento
immediatamente eseguibile a’ sensi dell’art. 134, comma 4°, del decreto legislativo 18 agosto 2000
n. 267 e pone in votazione la proposta, votazione che viene resa in forma palese a mezzo di
sistema elettronico.

Essa ottiene il seguente risultato:
voti favorevoli n. 30
voti contrari n. /

astenuti n. |/

Constatato l'esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla
Presidente e riconosciuto dai presenti

IL CONSIGLIO APPROVA ALL'UNANIMITA’

FS/pd
Del che si e redatto il presente atto che, a' sensi degli articoli 79 e 110 del Regolamento del
Consiglio Comunale, viene sottoscritto come appresso:

LA PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
VERBALIZZANTE

(Sig.ra Simona Pasquali) (Avv. Pasquale Criscuolo)
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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 10/13877 ASSUNTA NELLA SEDUTA DEL 29
FEBBRAIO 2016

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta

- che il presente atto verra pubblicato, a' sensi dell'art. 124, comma 1° del decreto legislativo
18 agosto 2000 n°267 e dell'art. 32 della Legge 18 giugno 2009, n. 69, nel sito informatico del
Comune, ove rimarra per 15 giorni consecutivi dal 7 marzo 2016 al 21 marzo 2016.

Cremona, li 7 marzo 2016
IL SEGRETARIO GENERALE
(Avv. Pasquale Criscuolo)



DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 10/13877 ASSUNTA NELLA SEDUTA DEL 29
FEBBRAIO 2016

Note:




