
 ______________ 

CONSIGLIO COMUNALE ______________ 

Deliberazione del Consiglio Comunale 

NUMERO DI  Immediatamente Eseguibile 
Registro Protocollo SEDUTA DEL  

17 37488 22 giugno 2015 Seduta Pubblica 

L'anno duemilaquindici addì ventidue del mese di giugno in Cremona, nella Sala Consiliare, si è 
riunito il Consiglio Comunale per trattare, con la presidenza della Sig.ra Simona Pasquali in qualità 
di Presidente del Consiglio, la partecipazione del Sig. Segretario Generale Avv. Pasquale 
Criscuolo e l'assistenza degli scrutatori Signori Lia a Beccara – Michele Bufano – Ferruccio 
Giovetti 

il seguente OGGETTO:  

Modifica del regolamento per i servizi di nettezza urbana. 

All' inizio della trattazione sono presenti i seguenti Signori: 

 

NOMINATIVI PRESENTI NOMINATIVI PRESENTI 

a BECCARA Sig.ra LIA SI FIAMMA Sig. RENATO  NO 
AMORE Sig. LUIGI SI GAGLIARDI Sig. GIOVANNI SI 
ANTONIOLI Sig. ALESSIO SI GALIMBERTI Prof. GIANLUCA - Sindaco SI 
ARCAINI Sig.ra SARA SI GHIDOTTI Sig. CARLALBERTO SI 
BALDINI Sig.ra FRANCESCA GIUST. GIOVETTI Sig. FERRUCCIO ANDREA MICHELE SI 
BONA Sig. RODOLFO SI LANFREDI Sig.ra MARIA LUCIA CECILIA SI  
BONALI Sig. FILIPPO SI LIPARA Sig. LUIGI  SI 
BUFANO Sig. MICHELE SI MANFREDINI Sig. ENRICO ITALO NO 
BURGAZZI Sig. LUCA SI PASQUALI Sig.ra SIMONA - Presidente SI 
CANALE Sig. SANTO SI POLI Sig. ROBERTO SI 
CARLETTI Sig. PAOLO GIUSEPPE ANDREA SI PONTIGGIA Sig.ra FRANCESCA SI 
CARPANI Sig. ALESSANDRO  GIUST. SCHIFANO Sig. GIANCARLO  SI 
CERASO Sig.ra MARIA VITTORIA SI SOZZI Sig. ANDREA - Vice Presidente SI 
CHIAPPANI Sig.ra CARLA MARIA NO TELLI Sig.ra STEFANIA  GIUST. 
EVERET Sig. GIORGIO  NO VENTURA Sig. MARCELLO MARIA SI 
FANTI Sig. ALESSANDRO  SI ZANARDI Sig. ALESSIO  SI 
FASANI Sig. FEDERICO UGO MARIA SI   

 
Comune di Cremona 

    

 

 



IL CONSIGLIO COMUNALE 

DECISIONE 

Approva le modifiche al regolamento per i servizi di nettezza urbana contenute ed evidenziate nel 
testo figurante quale allegato A al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale. 

Dà atto che, in seguito alle modifiche apportate, il nuovo testo regolamentare è quello figurante 
quale allegato B al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale. 

MOTIVAZIONI 

Una prima modifica del regolamento di nettezza urbana è già stata sottoposta all’attenzione della 
Giunta Comunale nella seduta del 6 maggio 2015, che ne aveva condiviso i contenuti. I successivi 
approfondimenti e confronti  con il Gestore del servizio hanno portato ad alcune integrazioni del 
progetto e pertanto si è resa necessaria la modifica di alcuni articoli del testo proposto, alla luce  
della disponibilità del gestore a stipulare accordi direttamente con i proprietari o gli amministratori 
di condomini con più di 5 unità abitative  e delle utenze non domestiche per svolgere un servizio di 
raccolta interno opzionale a pagamento, al costo concordato con il Comune. 
E’ sembrato altresì opportuno  meglio regolamentare il periodo transitorio  del progetto, compreso 
tra la fase 1 e 2, attraverso una norma specifica a tutela dell’igiene e della corretta esecuzione del 
servizio di nettezza urbana nelle zone  non ancora interessate dal “Porta a Porta”. 
 
Con deliberazione consiliare n. 4 del 9 marzo 2015 sono state approvate le nuove linee 
programmatiche in materia di rifiuti che, nell’ottica di favorire il recupero di materiali e minimizzare 
lo smaltimento finale, prevedono, tra l’altro, la revisione ed il completamento dell’attuale sistema di 
raccolta dei rifiuti solidi urbani. 
 

In particolare sarà esteso a tutto il territorio comunale il sistema di raccolta differenziata porta a 
porta che, così come dimostra l’esperienza di molte città italiane, è quello che garantisce una più 
elevata percentuale di raccolta differenziata, in linea con le indicazioni della normativa vigente. 
Il nuovo sistema di raccolta sarà esteso a tutte le zone delle città secondo criteri omogenei per 
garantire lo stesso  servizio offerto ai cittadini e nello stesso tempo fornire un servizio conforme ai 
sistemi adottati nel resto del territorio provinciale e nazionale. 
 
La raccolta differenziata “Porta a Porta” è un sistema collaudato che genera come naturale 
conseguenza  una riduzione nella produzione totale di rifiuto in quanto aumenta la consapevolezza 
della quantità e della qualità dei rifiuti prodotti da parte di ogni cittadino. 
 
Oltre all’estensione di questa modalità di raccolta differenziata a tutta la città, in linea con le Linee 
Guida approvate dal Consiglio Comunale, si opererà un cambiamento sostanziale attraverso 
l’attivazione del servizio di raccolta all’esterno delle aree private, sia nelle aree i cui è già attivo il 
servizio “Porta a Porta”, che nelle nuove zone in cui il servizio sarà attivato ex novo.  
 
Particolare attenzione sarà posta al decoro cittadino ed in tal senso sono previsti obblighi per chi 
usufruisce del suolo pubblico in occasione di manifestazioni a forte richiamo, di spettacoli 
viaggianti, delle stesse aree mercatali ecc. Sempre nell’ottica di una riduzione della produzione i 
rifiuti, si chiederà agli organizzatori delle manifestazioni di adottare misure sostenibili dal punto di 
vista ambientale quali l’utilizzo di stoviglie e contenitori riciclabili e riutilizzabili e di attuare il 
sistema di raccolta differenziata. 
 



Saranno coinvolte figure nuove, quali gli agenti ambientali, che insieme alle GEV ed alla Polizia 
Municipale attueranno un’azione di controllo e sensibilizzazione della cittadinanza verso 
atteggiamenti virtuosi e consoni alla tutela del decoro della città. 
 



Il regolamento per i servizi di nettezza urbana rappresenta uno strumento attraverso il quale  
facilitare il lavoro degli operatori, per garantire sia l’efficacia del sistema di raccolta, soprattutto in 
termini qualitativi, che l’efficienza dell’attività di controllo al fine di garantire il rispetto delle 
regole a tutela delle condizioni igienico sanitarie degli spazi pubblici e privati dedicati alla raccolta 
dei rifiuti, che il decoro degli spazi urbani. 
 
Il regolamento comunale per i servizi di nettezza urbana ha subito diverse modifiche, soprattutto per 
adeguare i testi alla normativa vigente in materia, in evoluzione negli ultimi anni. 
In particolare le modifiche più recenti sono state assunte con i seguenti atti: 
 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 30 marzo 2009 
deliberazione di Consiglio Comunale n 37 del 23 maggio 2011 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 21 ottobre 2013. 
 
L’impianto regolamentare dell’ultima modifica già prevedeva l’estensione del servizio di raccolta 
differenziata “Porta a Porta” a tutta la città, sebbene il servizio di fatto fosse erogato solo in alcune 
zone e di conseguenza l’articolato faceva chiaramente riferimento anche alle modalità di raccolta 
differenziata mediante l’uso di contenitori stradali. 
 
In considerazione del nuovo modello si rende quindi necessario integrare e modificare il testo 
regolamentare adeguandolo al nuovo modello gestionale. 
 
A conclusione del percorso istruttorio, acquisiti i pareri favorevoli espressi dagli organi competenti 
(vedi Pareri), il Consiglio Comunale ha deciso di modificare il regolamento per i servizi di nettezza 
urbana. 
 
 

EFFETTI E MODALITÀ DI ATTUAZIONE 

Le modifiche apportate al testo regolamentare non implicano alcun impegno di spesa. 
 
Mandare copia del provvedimento ai Settori Lavori Pubblici, Mobilità Urbana e Ambiente, 
Urbanistica Rigenerazione Urbana, al Segretario Generale, ai Servizi Polizia Locale, Ambiente ed 
Ecologia, Comunicazione, Pianificazione Urbana e Sportello Unico Edilizia.  
 
Mandare copia del presente provvedimento ad AEM Gestioni S.r.l. (Cremona, Viale Trento e 
Trieste n. 38). 
 



NOTE 

PERCORSO ISTRUTTORIO 

 
Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 24 del 30 marzo 2009, n. 37 del 23 maggio 2011, n. 62 del 
21 ottobre 2013, esecutive a’ sensi di legge, con le quali sono state approvate modifiche al 
regolamento per i servizi di nettezza urbana. 
 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 9 marzo 2015, esecutiva a’ sensi di legge, con la 
quale, tra l’altro, ha approvato le nuove linee programmatiche in materia di rifiuti. 
 
La Commissione Consiliare Permanente attinente l’ambiente, la salute, la mobilità e i beni comuni 
ha esaminato il testo regolamentare in varie sedute, esprimendo da ultimo parere nella seduta del 
15 giugno 2015. 
 
 
Nel corso della discussione generale sono stati illustrati n. 6 emendamenti presentati dai 
Consiglieri Comunali Signori Alessio Zanardi, Francesca Pontiggia, Luigi Lipara, Paolo Giuseppe 
Andrea Carletti, Maria Lucia Cecilia Lanfredi e Andrea Sozzi che la Presidente del Consiglio 
Comunale ha dichiarato ammissibili, a’ sensi dell’art. 94 del regolamento del Consiglio Comunale, 
ponendoli in votazione nell’ordine di seguito riportato, così come stabilito dal già citato art. 94, 
comma 4. 
 
Le votazioni vengono rese in forma palese per alzata di mano, così come previsto dall’art. 97, 
comma 2, lettera c, del regolamento del Consiglio Comunale, stante l’impossibilità di avvalersi del 
sistema elettronico causa un problema tecnico che impedisce la visualizzazione immediata 
sull’apposito schermo dell’esito della votazione. 
 
Il Consigliere Comunale Sig. Federico Fasani, a’ sensi dell’art. 100 del regolamento del Consiglio 
Comunale, pur rimanendo nell’aula e concorrendo alla formazione del numero legale, non 
partecipa alle votazioni. 

Emendamento presentato dal Consigliere Comunale Sig . Alessio Zanardi in ordine alla 
deliberazione d21) avente oggetto: “Modifica del re golamento per i servizi di nettezza 
urbana”. 
 

In particolare l’emendamento in questione riguarda l’art. 25 comma A capoverso 2. 
 
Lasciare tutto il capoverso 2 come era nel precedente regolamento, tagliando tutta la parte nuova 
che inizia con la frase: 
 



“E’ facoltà dei proprietari …” e termina con “apposito contratto” 
 
voti favorevoli n.  9 
voti contrari n.  16 (a Beccara - Antonioli – Arcaini – 
   Bona – Bonali – Bufano - 
   Burgazzi – Canale – Carletti – 

  Gagliardi - Galimberti – Lipara – 
  Pasquali – Poli – Pontiggia – 
  Schifano) 

astenuti n.  // 
 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
     regolamento del Consiglio 
     Comunale) 

 

Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO RESPINGE 

Emendamento presentato dalla Consigliere Comunale S ig.a Francesca Pontiggia in ordine 
alla deliberazione d21) avente oggetto: “Modifica d el regolamento per i servizi di nettezza 
urbana”. 
 
Art. 25 C. 3 L. A) N. 1 
 
TERZA RIGA: Dopo la parola “DALL’UTENTE” si inserisce la frase “DI NORMA SE PIENI” che 
va a sostituire la frase “SOLAMENTE SE PIENI” 
 
OTTAVA RIGA: Dopo la parola “I RIFIUTI” si aggiunge la frase “NEL RISPETTO DEL VIGENTE 
REGOLAMENTO LOCALE DI IGIENE” 

 
voti favorevoli n.  17 
voti contrari n.  // 
astenuti n.  8 (Amore – Ceraso – Fanti – 
   Ghidotti – Giovetti – Sozzi – 
   Ventura – Zanardi) 
 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
     regolamento del Consiglio 
     Comunale) 

Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA 

Emendamento presentato dal Consigliere Comunale Sig . Luigi Lipara in ordine alla 
deliberazione d21) avente oggetto: “Modifica del re golamento per i servizi di nettezza 
urbana”. 

 
Art. 25, comma 3, lettera A (Porta a porta), punto n. 1 
 
Alla nona e decima riga, dopo le parole “dal gestore” si inserisce la seguente frase: “quale servizio 
aggiuntivo a pagamento da parte del trasgressore” e si toglie la frase “su richiesta di servizio 



aggiuntivo e opzionale a pagamento da parte del proprietario dell’edificio o dell’amministratore del 
condominio o del titolare o del legale rappresentante della ditta”. 
 

voti favorevoli n.  16 
voti contrari n.    // 
astenuti n.    9 (Amore – Ceraso – Fanti –  
    Ghidotti – Giovetti – Lanfredi – 
    Sozzi – Ventura – Zanardi) 
 
non votante n.    1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
        regolamento del Consiglio 
        Comunale) 



Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA 

Emendamento presentato dal Consigliere Comunale Sig . Paolo Giuseppe Carletti in ordine 
alla deliberazione d21) avente oggetto: “Modifica d el regolamento per i servizi di nettezza 
urbana”. 
 
art. 36 
 
dopo n. 267 inserire “salvo che il fatto sia disciplinato da normative superiori o specifiche” 
 
Il testo riprende da “Gli importi” 

 
voti favorevoli n.  17 
voti contrari n.  // 
astenuti n.  8 (Amore – Ceraso – Fanti – 
   Ghidotti – Giovetti – Sozzi – 
   Ventura – Zanardi) 
 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
     regolamento del Consiglio 
     Comunale) 

Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA 

Emendamento presentato dalla Consigliere Comunale S ig.a Maria Lucia Cecilia Lanfredi in 
ordine alla deliberazione d21) avente oggetto: “Mod ifica del regolamento per i servizi di 
nettezza urbana”. 
 
A seguito anche della valutazione degli Uffici si propone d’integrare l’art. 4 comma 2 prevedendo 
dopo le parole: 
…… omissis …. in collaborazione con la scuola, le parole: “nel rispetto delle specifiche norme 
previste dalla normativa vigente”. 
 

voti favorevoli n.  25 
voti contrari n.  // 
astenuti n.  // 
 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
     regolamento del Consiglio 
     Comunale) 

Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO APPROVA ALL’UNANIMITA’  

Emendamento presentato dal Consigliere Comunale Sig . Andrea Sozzi in ordine alla 
deliberazione d21) avente oggetto: “Modifica del re golamento per i servizi di nettezza 
urbana”. 
 
“emendare il testo del regolamento per i servizi di nettezza urbana del Comune di Cremona, 
nell’articolo Art. 25 paragrafo 2, come segue: 



 
Formulazione corrente: 
 
“E’ facoltà dei proprietari o degli amministratori dei condomini, con un numero di unità abitative 
superiore a cinque, avvalersi di un servizio aggiuntivo opzionale a pagamento per la raccolta 
all’interno delle proprietà” 
 
Proposta di emendamento: 
 
“E’ facoltà dei proprietari o degli amministratori dei condomini, e di eventuali abitazioni, con cortile 
o vano interno appositamente predisposto alla raccolta differenziata, avvalersi di un servizio 
aggiuntivo opzionale a pagamento per la raccolta all’interno delle proprietà”. 

 
voti favorevoli n.  9 

 voti contrari n.  //  
astenuti n.  16 (a Beccara - Antonioli – Arcaini – 
   Bona – Bonali – Bufano - 
   Burgazzi – Canale – Carletti – 

  Gagliardi - Galimberti – Lipara – 
  Pasquali – Poli – Pontiggia – 
  Schifano) 

 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
     regolamento del Consiglio 
     Comunale) 

Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dalla 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO RESPINGE 

Pertanto il testo regolamentare recepisce il contenuto dei quattro emendamenti approvati 
presentati dai Consiglieri Comunali Signori Francesca Pontiggia, Luigi Lipara, Paolo Giuseppe 
Andrea Carletti e Maria Lucia Cecilia Lanfredi. 
 

PARERI 

 
Parere favorevole espresso come previsto dall’articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 
n. 267 in data 29 maggio 2015 e in data 22 giugno 2015 dal Direttore del Settore Lavori Pubblici, 
Mobilità Urbana e Ambiente sulla regolarità tecnica. 
 
Ai sensi del citato articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, non comportando 
impegno di spesa, non è necessario chiedere il parere del Direttore del Settore Economico 
Finanziario – Entrate sulla regolarità contabile. 
 
 
 
 



Terminata la discussione generale, nel corso della quale si sono verificate variazioni delle 
presenze dei Consiglieri Comunali come si evince in dettaglio dal processo verbale della seduta 
odierna, al momento della votazione i presenti sono n. 26. 
 
La Presidente pone in votazione la deliberazione nel testo risultante dall’approvazione dei quattro 
emendamenti presentati dai Consiglieri Comunali Signori Francesca Pontiggia, Luigi Lipara, Paolo 
Giuseppe Andrea Carletti e Maria Lucia Cecilia Lanfredi, votazione che viene resa in forma palese 
per alzata di mano, così come previsto dall’art. 97, comma 2, lettera c, del regolamento del 
Consiglio Comunale, stante l’impossibilità di avvalersi del sistema elettronico causa un problema 
tecnico che impedisce la visualizzazione immediata sull’apposito schermo dell’esito della votazione 
stessa: 
 
Essa ottiene il seguente risultato: 

 
voti favorevoli n. 17 
voti contrari n. 6 (Ceraso – Ghidotti – Giovetti – 
   Sozzi – Ventura – Zanardi) 
astenuti n. 2 (Amore – Fanti) 
 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
          regolamento del Consiglio 
          Comunale) 

 
Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dal 
Presidente e riconosciuto dai presenti 
 

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA 
 
 
La Presidente a questo punto, stante l’urgenza, propone di dichiarare il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile a’ sensi dell’art. 134, comma 4°, del decreto legislativo 18 agosto 2000 
n. 267 e pone in votazione la proposta, votazione che viene resa in forma palese per alzata di mano, 
così come previsto dall’art. 97, comma 2, lettera c, del regolamento del Consiglio Comunale, stante 
l’impossibilità di avvalersi del sistema elettronico causa un problema tecnico che impedisce la 
visualizzazione immediata sull’apposito schermo dell’esito della votazione stessa: 
 
Essa ottiene il seguente risultato: 

 
voti favorevoli n. 16 
voti contrari n. // 
astenuti n. 9 (Amore – Ceraso – Fanti – 
   Ghidotti – Giovetti – Lanfredi – 
   Sozzi – Ventura – Zanardi) 
 
non votante n. 1 (Fasani) (a’ sensi art. 100 del 
          regolamento del Consiglio 
          Comunale) 

 
Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dal 
Presidente e riconosciuto dai presenti 

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA 
 



 
 
FS/mb 
 
Del che si è redatto il presente atto che, a' sensi degli articoli 79 e 110 del Regolamento del 
Consiglio Comunale, viene sottoscritto come appresso: 
 

LA PRESIDENTE 
 
 

(Sig.ra Simona Pasquali) 

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

VERBALIZZANTE 
 

(Avv. Pasquale Criscuolo) 
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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 17 ASSUNTA NELLA SEDUTA DEL 22 
GIUGNO 2015 

_____________________________________________________________________________ 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Si attesta 

- che il presente atto verrà pubblicato, a' sensi dell'art. 124, comma 1°, del decreto legislativo 18 
agosto 2000 n° 267 e dell’art. 32 della Legge 18 giugno 2009, n. 69, nel sito informatico del 
Comune, ove rimarrà per 15 giorni consecutivi dal 25 giugno 2015 al 9 luglio 2015. 

Cremona, lì 25 giugno 2015 
IL SEGRETARIO GENERALE  

(Avv. Pasquale Criscuolo) 
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