
 

 

 ______________ 

CONSIGLIO COMUNALE ______________ 

Deliberazione del Consiglio Comunale 

Prot. Prec. 63600/2013 

NUMERO DI REGISTRO SEDUTA DEL  

69 16 dicembre 2013 
Seduta Pubblica 

L'anno duemilatredici addì sedici del mese di dicembre in Cremona, nella Sala Consiliare, si è 
riunito il Consiglio Comunale per trattare, con la presidenza del Dott. Alessio Zanardi in qualità di 
Presidente del Consiglio, la partecipazione del Sig. Segretario Generale Avv. Pasquale Criscuolo e 
l'assistenza degli scrutatori Signori Luca Grignani – Roberto Poli – Leonardo Siri. 

il seguente OGGETTO:  

Art. 34, commi 20 e 21, del Decreto Legge 18 ottobre 2012 n. 179 convertito in legge 17 
dicembre 2012 n. 221. Adempimenti.  

All' inizio della trattazione sono presenti i seguenti Consiglieri : 

NOMINATIVI PRESENTI NOMINATIVI PRESENTI 

ABBATE Sig.ra ANNAMARIA SI MANCINI Sig. RICCARDO SI  
ANNI Sig.ra LAURA SI MANFREDINI Sig.a ALESSIA NO 
BECCARI Sig.ra CHIARA SI MARUSSICH Sig.ra MIRELLA SI 
BERNERI Sig. GIANFRANCO SI MASCHI Sig. DOMENICO SI 
BONALI Sig. DANIELE SI PANVINI Sig. ROBERTO SI 
BORSELLA Sig. ROBERTO SI PERRI Sig. ORESTE SI 
BURGAZZI Sig. DANIELE SI POLI Sig. ROBERTO SI 
CANALE Sig. SANTO SI QUINZANI Sig. FERDINANDO SI 
CENTOFANTI Sig. NICOLA SI ROMANI Sig. GABRIELE SI 
CERESA Sig. MICHELE GIUSEPPE SI RUGGERI Sig.ra CATERINA MARIA SI 
CORRADI Sig. ALESSANDRO SI RUGGERI Sig.ra MAURA SI 
EVERET Sig. GIORGIO SI SCHIFANO Sig. GIANCARLO SI 
FANTI Sig. MAURO SI SIRI Sig. LEONARDO SI 
FERRARI Sig. EMILIANO GIUST. SOREGAROLI Sig. DANIELE NO 
FERRARONI Sig. GIOVANNI SI VACCHELLI Sig. ANDREA SI 
GAGLIARDI Sig. GIOVANNI SI VENTURA Sig. MARCELLO SI 
GANDOLFI Sig. ROBERTO SI VITALI Sig. ROBERTO CARLO NO 
GHIDOTTI Sig. CARLALBERTO SI ZAFFANELLA Sig. GIACOMO BRUNO NO 
GRIGNANI Sig. LUCA ALESSANDRO SI ZANARDI Sig. ALESSIO SI 
GUERRESCHI Sig.ra ELENA SI ZANI Sig. CARLO SI 
MAFFINI Sig. ITALICO SI   

 

 
 



 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

DECISIONE 

1. Approva: 

a) la relazione allegata al presente atto alla lettera A) per farne parte integrante e sostanziale, 
per ciclo dei rifiuti, teleriscaldamento, pubblica illuminazione, gestione delle soste ed attività 
correlate, illuminazione votiva; 

b) la prosecuzione con la gestione di AEM Gestioni S.r.l. per il ciclo dei rifiuti sino al 31 
dicembre 2014 e del teleriscaldamento sino alla data di scadenza del vigente contratto di 
servizio; 

c) la previsione di una gara ad evidenza pubblica per la gestione della pubblica illuminazione 
nonché, per illuminazione votiva nell’ambito dei più generali servizi cimiteriali; 

d) la riconduzione della gestione pubblica della sosta a raso e in struttura in capo ad un’unica 
società interamente pubblica in house, totalmente controllata da AEM S.p.A., con futuro 
adeguamento dello Statuto dell’attuale Cremona Parcheggi S.r.l. che verrà ridenominata 
Cremona Mobilità S.r.l.; 

e) la fusione per incorporazione di AEM Service S.r.l. in AEM S.p.A., con adeguamento dello 
statuto di AEM S.p.A. in materia di gestione del sottosuolo già in capo all’incorporata; 

f) la riacquisizione della titolarità del servizio di manutenzione stradale e dello sgombero della 
neve da parte del Comune a decorrere dal 1° novembr e 2014. 

2. Rinvia a successivi provvedimenti del Consiglio Comunale, in tempi coerenti con l’attuazione di 
quanto al precedente punto 1 -  lettere a), e), f), modifiche ed integrazioni agli statuti di AEM 
S.p.A. e Cremona Parcheggi S.r.l. che verrà ridenominata Cremona Mobilità S.r.l. 

3. Dà mandato ai Rappresentanti comunali ed ai Dirigenti competenti per materia al fine di attuare 
quanto deliberato con il presente atto, in collaborazione con gli omologhi ruoli in AEM S.p.A, 
ferme le prerogative e le responsabilità di ciascuno. 

     

MOTIVAZIONI 

Il Comune di Cremona nell’ambito dell’adempimento da porre in essere ai sensi del D.L. 179/2012 
da ottemperare entro il 31 dicembre 2013 intende: 

- affrontare i temi dell’affidamento dei servizi pubblici locali di propria competenza; 

- assumere decisioni di razionalizzazione circa le attività strumentali ed il numero delle 
società partecipate indirettamente dal Comune. 

L’approvazione della relazione trova il proprio presupposto nelle previsioni di cui all’art. 34, commi 
20 e 21, del D.L. 179/2012 convertito in legge 221/2012 in quanto essa dà conto delle ragioni e 
della sussistenza dei requisiti previsti per le forme di affidamento prescelte per i servizi pubblici 
locali di rilevanza economica al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, i relativi 
modelli gestionali in ottica di maggior coerenza amministrativa, efficacia gestionale ed efficienza 
operativa. 

In particolare la relazione riguarda lo svolgimento nel territorio del Comune di Cremona dei 
seguenti servizi: 

A) raccolta, trasporto, spazzamento, smaltimento dei rifiuti, svolti da AEM Gestioni S.r.l. 
(società interamente controllata da LGH S.r.l., a sua volta controllata da società 
interamente pubbliche, tra cui AEM S.p.A. al 100% partecipata dal Comune di Cremona, 
cosicché la stessa AEM Gestioni S.r.l. è indirettamente partecipata per circa il 30% dal 
Comune di Cremona, nell’ambito del Gruppo LGH); 

 



 

 

B) teleriscaldamento, svolto da AEM Gestioni S.r.l. (società per cui si rinvia a quanto sopra); 
 
C) pubblica illuminazione, svolta ad oggi da AEM S.p.A., con la prospettiva nel breve periodo 

di bandire una procedura ad evidenza pubblica per l’affidamento a terzi da parte del 
Comune; 

 
D) gestione di parcheggi a raso ed in struttura, segnaletica verticale ed orizzontale, gestione 

dei varchi elettronici per l’ingresso in centro città, illuminazione semaforica, ad oggi svolti 
da AEM S.p.A., compreso il parcheggio in struttura di proprietà di Cremona Parcheggi 
S.r.l., interamente controllata dalla stessa AEM S.p.A., con la prospettiva di breve di 
affidamento diretto in house di tutte le gestioni sopra elencate in capo a Cremona 
Parcheggi S.r.l., da ridenominare in Cremona Mobilità S.r.l.; 

 
E) illuminazione votiva, nell’ambito dei più generali servizi cimiteriali, ad oggi svolti in 

economia, con la prospettiva di breve – medio tempore di bandire una procedura ad 
evidenza pubblica per il relativo affidamento a terzi da parte del Comune. 

Il presente provvedimento è anche momento per ricondurre la gestione delle attività strumentali 
alla titolarità diretta comunale in una strategia di complessiva razionalizzazione delle competenze 
del Comune e società partecipate, anche in un’ottica di separazione tra servizi pubblici ed attività 
strumentali medesime, nonché al fine di consentire la riduzione del numero di società 
indirettamente partecipate dal Comune e coerente qualificazione di quelle esistenti. (vedi nota 
Percorso istruttorio e Nota Normativa) 

  
A conclusione del percorso istruttorio, acquisiti i pareri favorevoli espressi dagli organi competenti 
(vedi Pareri), il Consiglio Comunale ha deciso di  approvare quanto previsto nei punti 1., 2., 3., 
nella parte “DECISIONE”.      

EFFETTI E MODALITÀ DI ATTUAZIONE 

Mandare copia del presente provvedimento al Presidente di AEM S.p.A. per quanto di propria 
competenza. 
 
  
 
 
 
 
 



 

 

NOTE 

PERCORSO ISTRUTTORIO 

E-mail inviate dal Direttore Generale in data 19  e 20 novembre 2013  
E-mail inviate dal Dott. Gianpietro Belloni dell’omonimo studio, consulente dell’Ente in materia di società 
partecipate in data 22 e 26 novembre 2013. 
 
Parere favorevole della Commissione Consiliare Permanente attinente il bilancio, lo sviluppo economico, le 
aziende ed il commercio espresso nella seduta del 10 dicembre 2013. 
 
 

NORMATIVA 

Art.34, commi 20 e seguenti, D.L. 179 / 2012 circa la relazione sub A) in materia di servizi pubblici 
locali. 

Art.13, del D.L. 223 / 2006 ed art.4 del D.L. 95/2012 in materia di attività strumentali 

Articoli 2501 e seguenti del Codice Civile in materia di fusione 

Art.47 della Legge 428/1990 in materia di procedura di consultazione sindacale personale nel caso 
di trasferimento di azienda (art.2112 C.C.) 

Art.33, comma 4, del D.Lgs 163 / 2006, in materia di centrale di committenza / stazione appaltante 

Art. 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

PARERI 

 
Parere favorevole espresso come previsto dall’articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 
n. 267 in data 27 novembre 2013 e in data 11 dicembre 2013 dal Direttore del Settore Appalti e 
Patrimonio sulla regolarità tecnica. 
Ai sensi del citato articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, non comportando 
impegno di spesa, non è necessario chiedere il parere del Direttore del Settore Economico 
Finanziario sulla regolarità contabile. 
 

FINANZIAMENTO 

 



 

 

 
Terminata la discussione, il Presidente pone in votazione la deliberazione, votazione che viene 
resa in forma palese a mezzo di sistema elettronico. 
 
Al momento del voto, risultano assenti i Consiglieri Sig.ra Annamaria Abbate e Sig. Andrea 
Vacchelli. I presenti sono n. 34. 
 
Essa ottiene il seguente risultato: 

 
voti favorevoli n. 21 
voti contrari n. / 
astenuti n. 13 (Berneri – Bonali – Burgazzi –  
    Canale – Corradi – Fanti –  
    Gagliardi – Guerreschi –  
    Poli – Quinzani – Ruggeri C. –  
    Ruggeri M. – Schifano) 
 

Constatato l’esito della votazione, debitamente accertato dagli scrutatori, proclamato dal 
Presidente e riconosciuto dai presenti 
 

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA 
 
 
 
FS/pd 
 
 
Del che si è redatto il presente atto che, a' sensi degli articoli 79 e 110 del Regolamento del 
Consiglio Comunale, viene sottoscritto come appresso: 
 

IL PRESIDENTE 
 
 

(Dott. Alessio Zanardi) 

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

VERBALIZZANTE 
 

(Avv. Pasquale Criscuolo) 
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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 69/ ASSUNTA NELLA SEDUTA DEL 16 
DICEMBRE 2013 

_____________________________________________________________________________ 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Si attesta 

- che il presente atto verrà pubblicato, a' sensi dell'art. 124, comma 1°, del decreto legislativo 
18 agosto 2000 n° 267 e dell’art. 32 della Legge 18  giugno 2009, n. 69, nel sito informatico del 
Comune, ove rimarrà per 15 giorni consecutivi dal 20 dicembre 2013 al 3 gennaio 2014. 

Cremona, lì 19 dicembre 2013 
IL SEGRETARIO GENERALE  

(Avv. Pasquale Criscuolo) 
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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 69/ ASSUNTA NELLA SEDUTA DEL 16 
DICEMBRE 2013 

Note: 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 
 
 
 


